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Czy niemieccy socjaldemokraci
wyciggajg wnioski ze swoich biedow?
O nowych zatozeniach programowych
SPD w dziedzinie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa

Karol Janoé | Tomasz Morozowski

W kohAcu stycznia opublikowany zostat nowy dokument programowy

SPD na temat polityki zagranicznej i bezpieczefistwa. Jako ,,najwazniejsze
polityczne zadanie” zdefiniowano w him wzmochienie UE. W dokumencie
wazne miejsce zajmuje tez kwesta rozrachunku z dotychczasowym
kursem SPD wobec Moskwy, a takze padajq deklaracje o zmianie
nastawienia wobec panstw Europy $rodkowo-Wschodniej. Uwage zwraca
tez wyrazne postawienie tezy o wielobiegunowosci wspétczesnego Swiata —
SPD chce unikaé narracji wskazujgcej na zaostrzajgcq sie dwublokowq
rywalizacje pomiedzy USA i Swiatem Zachodu z jednej strony, a Chinami,
Rosjg i innymi pafnstwami niedemokratycznymi z drugiej. Wedtug
socjaldemokratéw polityka zagraniczna Berlina powinna w tym
kontekscie by¢ ukierunkowana na: pogtebianie partnerstwa transatlan-
tyckiego, rewizje modelu relacji z Chinami oraz zwigkszanie zaangazowa-
hia we wspétprace z nowymi partnerami z globalnego Potudnia.

PRIORYTET: EUROPA dla Niemiec zdefiniowano w nim
wzmochienie UE. W ocenie
Dokument zatytutowany . )
) o socjaldemokratéw Europa
L~Socjaldemokratyczne odpowiedzi ) ) .
o . Jtylko jako suwerenne i atrakcyjne
na Swiat w czasie przetomu” ma ) ; .
. centrum” moze wspobtksztattowac
stanowi¢ podstawe nowego . o
o o globalny tad zgodnie ze swoimi
programu SPD w dziedzinie polityki o .
. . . ) wartosciami i interesami.
zagranicznej i bezpieczenstwa. . ) o
. . ) Zwiekszenie zdolnosci UE do
Jako gtébwne polityczne zadanie . o
odgrywania roli waznego aktora
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geopolitycznego ma polegac
m.in. na rozszerzeniu inwestycji

w bezpieczefstwo oraz umochie-
niu partnerstw strategicznych

z panstwami, ktore sq bliskie UE
pod wzgledem politycznym

i spotecznym. Wychodzqc z zatoze-
nia, ze wiele gtéwnych problemoéw
globalnych nie rozwigze jedno
panstwo, socjaldemokraci
wskazujq tez na potrzebe wzmoc-
nienia wspotpracy multilateralnej.

Do gtéwnych priorytetow
dotyczqcych spraw unijnych
zaliczono m.in. zwiekszenie
,gospodarczej odpornosci”.

W dokumencie mowa jest

np. o konieczno§ci wzmocnienia
europejskiego przemystu,
zwtaszcza w zakresie nowych
technologii i podjeciu krokéw
stuzgcych obnizeniu uzaleznienia
panstw cztonkowskich od dostaw
ze strony panstw trzecich
strategicznych produktow

i surowcow. Socjaldemokraci jako
jeden z gtdbwnych priorytetow

dla UE wskazali tez zwiekszenie
wysitkdw na rzecz ochrony klimatu.
Jak podkreslano w dokumencie,
,wojna Putina” sprawita, ze pilna
stata sig potrzeba przyspieszenia
dziatan dotyczgcych rozbudowy
odnawialnych zrédet energii w celu
zapewnienia w UE bezpieczenstwa
energetycznego. Wskazywano przy
tym na koniecznose¢ silniejszej
integracji rynkéw energii

i infrastruktury stuzgcej do jej
obrotu. Waznym celem
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dla Niemiec — wedtug socjalde-
mokratéw — bedzie zintensyfiko-
wanie zaangazowania Na rzecz
ochrony praworzqgdnosci.

W dokumencie deklarowane

jest podjecie inicjatyw wzmacnia-
jacych instrumenty, ktérymi
dysponujg w tym obszarze organy
UE. Do gtéwnych priorytetow
socjaldemokraci zaliczyli takze
zwigkszenie bezpieczehstwa
socjalnego w panstwach
cztonkowskich. Ich zdaniem

w obliczu utrzymujqcej sig wysokiej
inflacji i niepewnosci gospodarczej
konieczne jest zapewnienie w UE
swobody w polityce fiskalne;j.
Odwotujgc sige do doswiadczeh
zwiqzanych z pandemiq COVID-19,
podkreslali, ze ,dalekowzroczna
polityka fiskalna” moze by¢
waznym instrumentem w zakresie
stabilizacji gospodarki.

W dokumencie zaznaczono, ze SPD
opowiada sie za zagwarantowa-
niem UE wiasnych dochodow,
ktére miatyby stanowi¢ podstawe
do finansowania budzetu
wspolnoty.

W dokumencie poruszona zostata
tez kwestia przywddztwa Niemiec
w UE. W ocenie socjaldemokratéw
przejecie przez Berlin roli lidera

w Europie, zwtaszcza w kontekscie
koniecznosci jej wzmacniania jako
Latrakcyjnego centrum”, lezy

w interesie samych Niemiec.
Odgrywanie takiej roli przez RFN
miatoby - ich zdaniem — opieraé
sie na ,kooperatywnym?” stylu
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przywoédztwa, czyli Berlin

w wiekszym stopniu uwzgledniatby
gtosy i propozycje swoich partne-
row i sojusznikéw. Gtéwnym
partnerem dla Niemiec w UE

— wedtug socjaldemokratow

— bedzie nadal Francja.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA
| OBRONY

W ocenie socjaldemokratéw
rosyjska inwazja na Ukraing
uwidocznita utrzymujgcey sie
rozdzwigk migedzy aspiracjami

i zdolno§ciami UE w dziedzinie
polityki obrony. Jak podkreslono,
nadal to ,USA i NATO sq gwadran-
tami europejskiego bezpieczef-
stwa”. Trwajgca wojna w Ukrainie
powinna by¢  katalizatorem”
rozwoju wspodlnej europejskiej
polityki bezpieczefstwa i obrony.
W dokumencie deklarowano
wzrost zaongazowania na rzecz
wiekszego wykorzystania
wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi, aby wzmocni¢
europejski filar NATO i zwigkszy€
zdolnosci wojskowe UE.

Docenigjqc znaczenie USA i NATO
jako gtéwnych gwarantéw bezpie-
czenstwa Europy, socjaldemokraci
jednak wyraznie podkreslajq
konieczno$§¢ zwiekszenia
~samodzielnosci” UE w obszarze
bezpieczefistwa i obrony.

W dokumencie zapisano,

ze szczegdlnie wazne jest to,

aby przezwycigzy€ nieefektywnq
fragmentaryzacje w polityce
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obrony panstw cztonkowskich.
WS§réd konkretnych propozycji
wymieniane jest m.in. pogtebienie
kooperacji panstw cztonkowskich
w zakresie produkciji i realizacji
zamowieh w ramach projektéw
zbrojeniowych, wprowadzenie
wspodlnych standardéw

w odniesieniu do kontroli eksportu
sprzetu i uzbrojenia wojskowego,
zwigkszenie koordynacji na polu
wydatkéw zbrojeniowych, utworze-
nie sit interwencyjnych UE oraz
Lprawdziwej” kwatery dowbdczej
UE. Deklaruje sig podjecie wysitkdw
na rzecz wzmochienia infrastruk-
tury i mobilnosci militarnej oraz
zdolnosci w obszarze cyberbezpie-
czenhstwa. Zwraca sig uwage,

ze powyzsze dziatania powinny
przyczynic¢ sie do wzmocnhienia
zdolno$ci UE reagowania

na konwencjonalne i hybrydowe
zagrozenia. Socjaldemokraci
postulujg powotanie statej rady
na poziomie ministerialnym w UE
ds. obrony, czyli Rady Unii
Europejskiej, w sktad ktorej
wchodziliby ministrowie obrony
panstw cztonkowskich, a takze
wprowadzenie gtosowania
wiekszosciowego w sprawach
Wspblnej Polityki Zagranicznej

i Bezpieczenstwa oraz wzmocnhie-
nie pozycji Wysokiego Przedstawi-
ciela UE ds. zagranicznych i polityki

bezpieczenstwa.

We fragmencie poSwigconym
niemieckim zdolnosciom
w obszarze polityki
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bezpieczefstwa i obrony wskazuje
sie na potrzebe wzmacniania
Bundeswehry. Socjaldemokraci
podkreslajq, ze waznym krokiem
w tym procesie byto ustanowienie
specjalnego funduszu na rzecz
Bundeswehry (Sondervermdgen)
w wysokos§ci 100 mlid euro.

W odniesieniu do decyzji

o zwigkszeniu przez RFN wydatkéw
obronnych do poziomu 2% PKB

i rownoczesnych dziatah na rzecz
rozbudowy zdolnosci sit zbrojnych
stwierdzono: ,dajemy jasno

do zrozumienia, ze nasi sojusznicy
mogqg polega¢ na Niemcach”.

RELACJE Z ROSJA

W dokumencie na szczegolng
uwage zastuguje, zapowiadana
juz w ubiegtym roku, korekta
zatoze w odniesieniu do relacji

z Rosjq i pafistwami Europy
Srodkowo-Wschodniej.

O podejsciu do Moskwy zapisano,
ze ,niektére panstwa, w tym
przede wszystkim Niemcy” zbyt
diugo stawiaty wytgcznie na
kooperatywny scenariusz rozwoju
relacji z Rosjq, zaniedbujqgc przy
tym konieczno$¢ wypracowania
takze innych schematéw
postepowania z tym panstwem.
Podkreslono, ze taka potrzeba
zaistniata juz po rosyjskiej inwazji
na Gruzjg, a stata sig pilna po
aneksji Krymu w 2014 r. W kolejnym
fragmencie dokumentu socjalde-
mokraci usprawiedliwiajg swoje
dotychczasowe podejscie do Rosji
tym, ze ,Niemcy i Rosje tqczy
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szczegblna historia”, z ktérej
wywodzono ,odpowiedzialnose”
skupienia sie w relacjach z nig na
tym, ,co tgczy”. Takie nastawienie
- przyznano w dokumencie —
zaciemniato spojrzenie na to,

co dzielito Niemcy i Rosjg,

nie pozwalajgc dostrzec, ze rezim
Putina nieprzerwanie oddalat sie
od Europy. Trzymanie sie zatozeniq,
ze ,coraz silniejsze powigzania
gospodarcze przyczyniq sie

w diugoterminowej perspektywie
do demokratyzaciji i stabilizacii
Ros;ji”, okres§lono wprost jako btgd.
Nawigzujgc do obecnej sytuaciji,
socjaldemokraci podkreslajg,

ze ,dopdki rezim Putina bedzie
dqgzyt do realizacji swojego
imperialistycznego celu podboju

i ucisku suwerennych panstw,

nie moze by¢ mowy o normalizacji
stosunkdéw z Rosjg”. W kolejnym
zdaniu zapewniono jednak,

ze podtrzymuje sig diugofalowy cel
socjaldemokratow — budowe
wspoblnego tadu bezpieczenstwa
w Europie” z Moskwq, zastrzegajqc,
ze stanie sig to mozliwe tylko
woéwczas, gdy Rosja bedzie tym
ponownie zainteresowana

i uzna podstawowe zasady
opierajgcego sie ha prawie tadu
migdzynarodowego.

We fragmencie poswigconym
Europie Srodkowo-Wschodniej
socjaldemokraci wskazujqg,

ze ,rewizjonistyczna i imperiali-
styczna Rosja” zalicza znaczng
czes¢ Europy Wschodniej do swojej
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strefy wplywow, a obecny
prezydent Rosji ,nigdy nie uznat
integralnosci terytorialnej

i suwerennosci politycznej” wielu
panstw tego regionu. W nastep-
nym zdaniu pada stwierdzenie,

ze az do ataku Rosji na Ukraine
socjaldemokraci nie zwracali na to
wystarczajgcej uwagi.

W dokumencie pojawia sie wigc
deklaracja, ze teraz Niemcy,
zwtaszcza w ramach UE i NATO,
bedq scisle konsultowac sie

w sprawach polityki bezpieczen-
stwa z partnerami z Europy
Srodkowo-Wschodniej i powaznie
bra¢ pod uwage ich oceny sytuacji
w kwestiach bezpieczenhstwa.

RELACJE TRANSATLANTYCKIE

W czesci dokumentu dotyczqcej
»Strategicznej rozbudowy
partnerstw” na pierwszym miejscu
umieszczono relacje transatlan-
tyckie. Podkreslono ich centralne
znaczenie dla europejskiej

i niemieckiej polityki zagranicznej —
wspoblnota transatlantycka
wzmochita sie po rosyjskiej inwazji
na Ukraine. Zaznaczono jednocze-
$nie, ze dobre relacje europejsko-
amerykafskie nie sq ,,oczywisto-
§ciq”. Te niepewnos¢ uzasadniono
niewiadomag w przypadajgcych
na 2024 r. wyborach prezydenc-
kich w USA, strategicznym zwrotem
w amerykanskiej polityce
zagranicznej w kierunku regionu
Indo-Pacyfiku oraz wzrostem
tendencji protekcjonistycznych

w polityce amerykanskiej.
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Wskazano Rade ds. Handlu

i Technologii (TTC) jako odpowied-
nie forum tagodzenia napigé
dotyczqgcych subwencji czy
ograniczen handlowych; dodano
takze stwierdzenie, ze w przypadku
dziatan naruszajgcych reguty WTO
+Unia Europejska musi reagowac”.
Nalezy zwréci¢ uwage na dosyé
zdecydowany ton tych zapiséw,
co mozna odczytywaé jako
zapowiedz? poparcia ze strony
socjaldemokratow dla inicjatyw
majgcych wzmocni¢ potencijat UE
w reakcji na amerykanskq ustawe
Inflation Reduction Act, by¢ moze
w postaci funduszu finansowa-
nego ze wspolnych europejskich
dtugdéw czy tez dalszego luzowania
regut dotyczgcych subwenciji
panstwowych na rynku europej-
skim. Zaskakujgce jest rowniez
pominiecie aspektu wspdtpracy
europejsko-amerykanskiej

w obliczu wyzwania ze strony Chin.
Przyktadowo jednym z celow
funkcjonowania Rady TTC jest
koordynacja dziatan UE i USA

w zakresie konkurenciji z Chinami
w obszarze technologii i standar-
doéw cyfrowych - jednak inicjatywa
ta zostata w dokumencie sprowa-
dzona jedynie do roli ptaszczyzny
rozstrzygania spornych kwestii
pomiedzy jej uczestnikami.

STOSUNKI Z CHINAMI

W odniesieniu do Chin autorzy
dokumentu zwrécili uwage

na konieczno§¢ ponownej krytycz-
nej oceny relacji z tym panstwem
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w obliczu ,epokowej zmiany”

w polityce zagranicznej i bezpie-
czefhstwa. Wskazano na zaostrze-
nie chinskiej polityki zagranicznej
i ,hegemonistyczne roszczenia”
wobec sqgsiedztwa, a takze na
ograniczenia praw obywatelskich
i naruszenia praw cztowieka

w Hongkongu i Sinciangu.

Opisujgc charakter europejsko-
chinskich relacji, odwotano sig

do tréjcztonowej definicji Komisji
Europejskiej z 2019 r., okreslajqcej
Chiny jako partnera, konkurenta

i systemowego rywala. Powtérzono
ciggle pojawiajgce sie w niemiec-
kich przekazach rzgdowych
stwierdzenie, ze bez Chin nie jest
mozliwe rozwigzanie globalnych
wyzwan, takich jak zmiany klima-
tyczne, zwalczanie pandemii

i kryzyséw zywnosciowych,
kontrola zbrojen i nieproliferacija
broni jgdrowej. Ze wzgledu na
powigzanie gospodarek Chin

i Europy ,decoupling nie jest
wtasciwg odpowiedzig”;
postawiono za to na strategie
odpornosci, obnizania ryzyka
(de-risking), dywersyfikaciji relacji
gospodarczych i minimalizowania
uzaleznienia od Chin. Poszukiwanie
alternatywnych dostawcow
kluczowych surowcédw i nowych
rynkéw zbytu ma odbywac sie
zgodnie z regutq ,,Chiny plus
jeden”, uzywang wczesniej

w niemieckich dokumentach
strategicznych, np. w celu
wskazania na role Wiethnamu
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joko alternatywnego partnera
gospodarczego dla Niemiec w Azji.
Wspomniano tez o potrzebie
zapewnienia zachet dla niemiec-
kich przedsiebiorstw, aby
decydowaty sie one na dywersyfi-
kacje taficuchéw wartosci i rynkéw
zbytu.

Socjaldemokraci postrzegajg
Chiny jako pafistwo dgzgce

do przebudowy systemu
migedzynarodowego zgodhnie z ich
interesem, co wymaga wspodlnej
europejskiej polityki oraz poszuki-
wania nowych partneréw

w regionie Indo-Pacyfiku. Jedno-
czeSnie zaznaczono koniecznosc
podtrzymywania ,konstruktywno-
krytycznego” dialogu z Chinami,
w ktoérym nalezy uwzgledniac
tematy praw cziowieka, protekcjo-
nizmu oraz potrzeby pokojowego
wyjasnienia sytuacji Tajwanu.

Cho¢ zawarta w dokumencie
narracja dotyczqgca Chin ma
ostrzejszy charakter, niz byto to

w okresie rzgdéw Angeli Merkel,
to jednak nalezy jg oceni€ jako
tagodniejszqg w poréwnaniu

z przedstawiangq przez partie
Sojusz 90/Zieloni. Z drugiej strony
punktem wspdlnym zaprezento-
wanego w dokumencie stanowi-
ska SPD oraz partii Zielonych jest
ukierunkowanie na dziatania
majgce zacheci€ niemiecki biznes
do dywersyfikaciji i redukowania
zalezno$ci od Chin. Jego elemen-
tami majq by¢ zachety dla firm;
kwestiq otwartq pozostaje
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poparcie SPD dla forsowanych
przez Roberta Habecka rozwigzah
o charakterze restrykcyjnym, np.
ograniczanie rzgdowych gwarancji
inwestycyjnych dla firm zaangazo-
wanych w Chinach, screening
inwestyciji zewnetrznych czy
regulacje dotyczqce koniecznosci
zapewnienia standardéw pracy

i praw cztowieka w ramach
tahcuchoéw dostaw niemieckich
firm obecnych w ChRL (dotyczy to
np. Volkswagena utrzymujgcego
fabryki w regionie Sinciangu).

NOWI GLOBALNI PARTNERZY

W dokumencie kilkukrotnie
zaakcentowano, ze pomimo
narastajgcej rywalizacji migdzy
USA a Chinami, ksztattujgcy sie
obecnie porzqdek globalny nie ma
charakteru ani uni-, ani bipolar-
nego; powstaje porzgdek
wielobiegunowy. O wptyw na jego
ksztattowanie konkurujg obecnie
nowe ,centra wtadzy”, zwtaszcza
panstwa globalnego Potudnia.

Dla Europy wynika stqd koniecz-
nos¢ inwestowania w partnerstwa
strategiczne z pahstwami ,bliskimi
politycznie i spotecznie”.
Jednoczesnie zwrécono réwniez
uwage, ze oferty wspotpracy

nie nalezy zawezac jedynie

do pafnstw demokratycznych —

w obszarach takich jok migdzyna-
rodowa kontrola zbrojehn czy walka
z kryzysem klimatycznym nalezy
podtrzymywac¢ dialog réwniez

z ,trudnymi partnerami”, czyli
panstwami niedemokratycznymi.
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Nie sq zaskoczeniem stwierdzenia,
ze z perspektywy SPD w strategicz-
nym interesie Europy lezq dobrze
funkcjonujqce instytucje multilate-
ralne i porozumienia migdzynaro-
dowe — sq one niezbedne

w obliczu globalnych wyzwan.
Jednoczesnie w zapisach
dokumentu przejowia sie dgzenie
do witgczania parnistw globalnego
Potudnia w wigkszym stopniu

w procesy wspotpracy miedzyna-
rodowej — w ramach wzmacniania
.Mmultilateralizmu bez podwodjnych
standardéw” powinno sig znalezé
usuwanie ,neoliberalnych struktur
wtadzy w relacjach Pétnoc-
Potudnie” oraz realizacja Celéw
Zrbwnowazonego Rozwoju Agendy
2030 ONZ. W kontekscie
wzmacniania multilateralizmu
wskazano na podejmowane przez
kanclerza Scholza dziatania

w kierunku rozbudowy strategicz-
nych partnerstw i okreslania
wspolnych intereséw z najwazniej-
szymi, pozaeuropejskimi
pafstwamiw ramach G7, G20

i ONZ. Zaznaczono, ze wiele z tych
panstw ,odwrécito sie od obietnic
liberalnych demokraciji”, podczas
gdy rezimy autorytarne wzmochity
swojq site oddziatywania. Dlatego
Europa powinna wobec
L,wschodzgcych mocarstw

i regionéw” i w konkurenciji do ofert
chinskich czy rosyjskich formuto-
wac atrakcyjne i dtugoterminowe
propozycje wspobtpracy.
Zapowiedziano tez dziatania

na rzecz reformy instytucii
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miedzynarodowych, np. ONZ,
Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Banku Swiatowego,
tak aby lepiej odzwierciedlaty one
zrbznicowanie $wiatowej spotecz-
nosci i aby zwigkszy¢ potencjat
ich dziatania. W tym kontekscie
zwrécono uwage, ze obecna
struktura Rady Bezpieczenstwa
ONZ odwzorowuje ,powojenny
porzgdek bipolarnego swiata

z mocarstwami kolonialnymi”

i ze wzgledu na prawo weta
kazdego ze statych cztonkéw Rady
nie spetnia ona gtéwnego zadania
zapewniania pokoju na $wiecie.
Intensyfikacja dyskusji na temat
reformy RB ONZ jest jednym

z celdw niemieckiej kandydatury
do niestatego cztonkostwa w RB

w 2027 r. Innq platformg multilate-
ralizmu, zapisang w dokumencie,
majg by¢ innowacyjne formaty
kooperacji, takie jak Klub klima-
tyczny zainicjowany przez Scholza
w czasie niemieckiej prezydenciji
w G7 albo inicjatywa na rzecz
globalnego podatku minimalnego.
Wskazano tez na koniecznosé
wzmochienia systemu migdzyna-
rodowej jurysdykcji karnej, tak aby
umozliwi¢ pociqgnigcie do odpo-
wiedzialnosci winnych zbrodni
wojennych. Wyrazono poparcie dla
inicjatyw na rzecz rezygnacji

z uzycia broni jgdrowej (no first
use) oraz utrzymania, wypetnienia
i przedtuzenia nowego uktadu
START.
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KONKLUZJE

Postulaty niemieckich socjalde-
mokratéw dotyczgce UE nie sg
nowe. Tezy o koniecznosci wzmoc-
nienia europejskiego przemystuy,
poprawy jego konkurencyjnosci
czy tez przyspieszenia dziatah na
rzecz ochrony klimatu znajdowaty
sie juz w poprzednich programach
wyborczych SPD. Nowym
zatozeniem programowym

nie jest tez dgzenie do wzmochie-
nia ochrony praworzgdnosci

w panstwach cztonkowskich.
Innowacyjne nie sq rowniez
zawarte w dokumencie zapisy
dotyczqce polityki bezpieczefstwa
i obrony, a zwtaszcza o roli NATO

i UE. Teza, ze NATO stanowi gtowny
filar bezpieczenstwa europej-
skiego, pojawiata sie juz we
wczesniejszych programach
socjaldemokratéw. Podobnie byto
w przypadku propozycji
programowych na temat Wspdlnej
Polityki Bezpieczehstwa i Obrony
UE. Zwigkszenie unijnych zdolnosci
w zakresie polityki bezpieczehstwa
i obrony, m.in. poprzez pogtebienie
kooperacji panstw cztonkowskich
w zakresie realizacji projektow
zbrojeniowych i ulepszenie
koordynaciji planowania wydatkow
zbrojeniowych, zapowiadano juz
niejednokrotnie we wczesniejszych
dokumentach programowych SPD,
a takze umowach koalicyjnych
kolejnych gabinetéw wspottworzo-
nych przez socjaldemokratow.

To, czego mozna by oczekiwaé
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w takim dokumencie, to klarowne
zdefiniowanie, jak powinny
wyglgdac relacje miedzy NATO

a UE, jakq role powinna odgrywaé
UE w polityce bezpieczenstwa

i obrony, czy ma dgzy¢ do tego,
aby stac sig samodzielnym
aktorem w tym obszarze, czy moze
powinna ograniczy¢ sie do roli
europejskiego filaru NATO. Zapisy
zawarte w dokumencie §wiadczqg
o tym, ze SPD nadal nie ma jasno
sprecyzowanego poglgdu w tej
sprawie.

Za istotnq rewizje dotychczaso-
wego stanowiska socjaldemokra-
tow mozna by uzna¢ zawarte

w dokumencie zapisy na temat
Rosji. Trzeba tez zaznaczy€, ze tego
typu zmiany nie sq zaskoczeniem.
Juz w ubiegtym roku, w momencie
gdy zapowiadano rozpoczecie
prac nad nowym programem SPD
w obszarze polityki zagraniczne;,
deklarowano, ze to wtasnie rewizja
kursu wobec Moskwy bedzie
jednym z gtéwnych punktéw w tym
procesie. Warto jednak zwrécic
uwage na fakt, ze koniecznos¢
zmiany nastawienia wobec
Moskwy odnosi sig do obecnhej
sytuaciji zwigzanej z wojnq

w Ukrainie (trzeba odnotowaé przy
tym przyznanie sie SPD do
btednych zatozen dotychczasowej
polityki wobec Rosji), w dtuzszej
perspektywie Rosja nadal trakto-
wana jest przez socjaldemokratow
joko wazny partner w staraniach
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na rzecz zapewnienia bezpieczef-

stwa w Europie.

Na szczegdlne podkreslenie
zastugq tez zapisy o koniecznosci
zmiany podejscia do pahstw
Europy Srodkowo-Wschodniej i ich
opinii w sprawach bezpieczehstwa.
W tym przypadku, podobnie

jok w odniesieniu do Rosji,

rébwniez nie sq one zaskakujgce.
Na potrzebe wiekszej wrazliwosci
w tej sprawie w ostatnich miesig-
cach wielokrotnie zwracata uwage
czg§¢ politykdéw obecnej kodlicji
rzqdzqgcej, w tym byty wieloletni
wiceminister spraw zagranicznych
Niemiec z ramienia SPD Michael
Roth i obecny szef komisji ds. Unii
Europejskiej Anton Hofreiter z partii
Sojusz 90/Zieloni (na marginesie
warto zaznaczyg, ze takze
wczesniej mozna byto sie spotkac
w Niemczech z podobnym
gtosami, jednak w praktyce

nie miaty one przetozenia na
generalny kurs niemieckiej polityki
zagranicznej).

W kontekscie polityki globalnej
potwierdzono w dokumencie
kluczowe znaczenie dla Niemiec
partnerstwa transatlantyckiego,
cho¢ nalezy zwréci¢ uwage na
zdecydowany ton zapisow
dotyczgcych wzrostu tendencji
protekcjonistycznych w polityce
amerykanskiej. Deficytem
dokumentu jest nieuwzglednienie
wspotpracy wobec konkurenciji
ze strony Chin, szczegdlnie

w obszarze cyfryzacji i nowych
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technologii, joko jednego z celéw
partnerstwa Europy z USA.

Pomimo wyraznego okreslenia
Chin jako systemowego rywala
dla $wiata zachodniego, socjalde-
mokraci jednoczesnie podkreslajg
koniecznos¢ poszukiwania dialogu
i mozliwosci wspotpracy z Chinami,
wskazujgc gtdwnie na nieodzow-
nos¢ kooperacji z nimi w rozwigzy-
waniu najwazniejszych globalnych
problemow. Takie nastawienie,
motywowane przede wszystkim
gtebokimi powigzaniomi gospo-
darczymi RFN z ChRL, nadal
stanowi jednq z powazniejszych
réznic pomigdzy partiomi
koalicyjnymi, co utrudnia
przygotowanie pierwszej
niemieckiej ,strategii chinskiej”,
ktoérej publikacje zapowiedziano
na pierwszy kwartat 2023 r.

W dokumencie mozna zidentyfiko-
wag tradycyjne dla niemieckiej
polityki zagranicznej nastawienie
na wspodtprace multilateralng

i budowe tadu miedzynarodo-
wego. Tezy o ksztattowaniu sie
wielobiegunowego porzgdku
globalnego i wzrastajgcej roli
nowych mocarstw Swiadczg

O przyjeciu przez SPD stanowiska
obecnego rowniez w wielu
wypowiedziach kanclerza Scholza
— unikania narracji o deglobalizacji
i o dwublokowej rywalizacji USA

i Chin, czy szerzej: panstw
demokratycznych z obozem
autorytarnym. Niemcy nie chcq
opowiadac sie w sposob
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zdecydowany po jednej ze stron
tak zarysowanego konfliktu —
zamiast tego majq stawia¢ na
polityke rozbudowy globalnej sieci
partnerstw na podstawie
wspolnych wartosci z pahstwami
wyrazajgcymi ,uzasadnione
zainteresowanie wspotksztattowa-
niem globalnego porzqgdku”.

Karol Jano$ - politolog, niemcoznawca, analityk Instytutu Zachodniego.
Obszary zainteresowan badawczych: niemiecka polityka zagraniczna,
bezpieczenstwa i obrony, Wspdlna Polityka Bezpieczehstwa i Obrony Unii
Europejskie;j.

Dr Tomasz Morozowski — politolog, analityk Instytutu Zachodniego.
Obszary zainteresowah badawczych: globalna rola Niemiec, Niemcy-
Chiny-UE, Niemcy i mocarstwa wschodzgce, globalizacja, cyfryzacja

i innowacje w gospodarce europejskiej i niemieckiej.




